Sammanfattning

| de svenska byggreglerna andrades kraven pa brandskydd for drygt tio ar sedan. Detaljerade
krav pa den tekniska utformningen av en byggnad och dess skyddssystem byttes mot
funktionskrav, d.v.s. krav pa brandskyddets malséattning. Foljden har blivit att antingen
myndigheternas rekommenderade I6sningar kan anvandas for att uppfylla kraven (férenklad
dimensionering), eller att det blir projektdren som verifierar att kraven uppfyllts med hjalp av
andra l6sningar (analytisk dimensionering).

Ett huvudsyfte med den har avhandlingen ar att utreda hur férandringen av byggreglerna har
paverkat samhallets forutsattningar att kunna kontrollera brandsakerheten i byggnader. Det sker
utifrén foljande tre malsattningar:

- att identifiera och sammanstéalla vilka problem samhallet har nér det galler att
kontrollera det byggnadstekniska brandskyddet,

- att foresla konkreta losningar pa dessa problem, samt
- att peka pa omraden dar fortsatt utveckling ar nodvandig.

For att skapa en 6vergripande struktur i detta arbete har ett ramverk for riskkontroll anvants.
Ramverket bestar av tre olika nivaer. Samhallet har mojlighet att paverka och kontrollera en
verksamhet genom att utfarda olika typer av regler och foreskrifter. De tre nivaerna utgor tre
olika kategorier av regler och benamns: mal, tillvagagangssatt och tekniska losningar. Oavsett
vilken kontrollniva for sékerheten som anvands sa uppkommer problem och dilemman som
maste hanteras. En viktig del av foreliggande arbete har darfor varit att identifiera problemen
genom att forst studera kraven pa brandskydd i byggreglerna, sedan se hur kraven har
tillampats i ett stort antal projekt och att slutligen undersoka vilka tillvagagangssatt som
anvands vid verifiering.

For att utvardera de sakerhetsmassiga konsekvenserna av de problem som identifieras sa
detaljstuderades en viss klass av byggnader (en typ av samlingslokaler). Detta skedde med en
kvantitativ riskanalysmetod, i kombination med omfattande kanslighets- och osakerhetsanalyser.
Resultaten fran detaljstudien gar i hog utstrackning att generalisera.

Ett dilemma vid dimensionering &r att det i byggreglerna inte har kunnat faststallas nagra
entydiga acceptanskriterier for funktionskraven. Verifiering av att kraven uppfylls blir darigenom
problematisk. | praktiken innebar det att den l6sning som tas fram med analytisk dimensionering
maste verifieras genom att jamféras med risknivan i forenklad dimensionering. Nasta problem
blir hur denna riskniva skall bestammas. Darfor har forutsattningarna utretts for hur risknivan kan
anvandas som underlag vid véardering av risk i samband med analytisk dimensionering.
Tillvagagangssattet blir i vissa fall problematiskt, eftersom det anges i byggreglerna att férenklad
dimensionering inte far anvandas for vissa typer av byggnader. Tyvarr saknas det en
beskrivning av nagot lampligt alternativt tillvagagangssatt. Avsaknaden av vagledning fran
Boverkets sida ar pataglig i manga avseenden nér det galler analytisk dimensionering. Detta ar
allvarligt eftersom brand i flera typer av byggnader (t.ex. samlingslokaler) medféra mycket stor
risk for personskada. God kontroll av sdkerheten bor darfor vara hogt prioriterad.



Ytterligare ett problem har uppmarksammats vid en genomgang av fyrtiosex
brandskyddsdokumentationer. De visar pa en rad brister, dar den allvarligaste bestar i att flera
av de modeller som anvéands for att analysera och vardera risk i samband med verifiering inte &r
andamalsenliga. Ett exempel pa detta ar att det 6kade riskbidraget fran allvarliga handelser inte
beaktas vid verifiering. Ett annat sddant exempel ar att flera av de egenskaper som har stor
betydelse for sdkerheten negligeras vid jAmforelser mellan olika brandskyddslésningar, t.ex.
vilken katastrofpotential som finns och vilket antal barridrer som brandskyddet byggs upp av.
Med dessa brister ger verifiering inte det kvitto pa att kraven i byggreglerna ar uppfyllda som det
ar tankt. Detta ar allvarligt pa grund av att verifieringen ar ett verktyg som samhallet satter stor
tilltro till. Verifieringen utgor sjalva basen i det system som samhallet anvander for att kontrollera
byggnaders brandsékerhet.

Detaljstudien, dar riskanalysen anvands for att studera risknivan till féljd av férenklad
dimensionering, leder till en slutsats, ndmligen att den dimensioneringsmetoden leder till stor
variation i séakerhetsniva for en klass av byggnader. For vissa lokaler bedoms risknivan vara sa
hog att det kan ifragasattas om det verkligen ar acceptabelt, men detta i sin tur ar ett resultat av
den dimensioneringsmetodik genom allménna rad, som Boverket skall ha kontroll 6ver.
Dessvarre bidrar handbokslosningar och tidigare accepterade losningar till att samhaéllet haller
pa att forlora den kontrollen. Losningarna anvands utan nagon som helst verifiering. Eftersom
det inte sker nagon kvalitetskontroll av handbdckernas rad ar det ar ovisst vilken sakerhet
I6sningen medfor i varje aktuellt fall. Det innebar i praktiken ocksa att det blir projektérerna sjélva
som avgor vad som ar en acceptabel niva for att uppfylla kraven och hur denna skall verifieras;
en forskjutning av riskkontrollen som inte var avsikten néar funktionskraven introducerades.

Vid analytisk dimensionering ar graden av godtycklighet sa stor att variationen i sakerhetsniva
kan vara storre an vid foérenklad dimensionering och dessutom nast intill oméjlig fér samhallet att
kontrollera. De redovisade problemen ar sa pass allvarliga att de, om de inte hanteras, pa sikt
kan leda till politiska konsekvenser (t.ex. att fragor stélls i riksdagen och att haverikommissioner
initieras), som i sin tur kan medféra begransningar i projektérernas frihet att i framtiden utforma
objektsspecifika I6sningar. En hardare reglering av tillvagagangssattet vid analytisk
dimensionering foreslas darfor, dar det stalls bade allmanna kvalitetskrav pa verifiering och krav
pa ett systematiskt tillvagagangssatt. For att kunna verifiera om den totala risken har blivit htgre
eller lagre an vid forenklad dimensionering ar det nédvandigt att med analytisk dimensionering
vardera alla relevanta scenarier, for att se hur riskbidragen paverkar. Och for att analytisk
dimensionering skall kunna tillampas pa ett riktigt satt maste entydiga kriterier och
tillvagagangssatt definieras for att verifiera att kraven i byggreglerna efterlevs.

Risken till f6ljd av grova fel och extrema handelser, d.v.s. mycket allvarliga handelser, ar inte
lampliga att hantera med enbart byggnadstekniskt brandskydd. | stéllet bér andra typer av
atgarder anvandas, t.ex. systematiskt brandskyddsarbete som ar en typ av ledningssystem, dar
bl.a. organisation, utbildning, évning och rutiner ingér. Ett 6kat behov av koordinering mellan
projekteringsfasen och den operativa fasen (d.v.s. da byggnaden anvands) har
uppmarksammats, och det bor understkas om ytterligare procedurer och rutiner ar nédvandiga
for denna koordinering.

En procedur och allméanna kvalitetskrav for verifiering har har foreslagits, som kan anvandas for
att hantera flera av de problem som har uppmarksammats. Proceduren medfor att behovet av
verifiering kan bestammas pa ett systematiskt séatt, och den bidrar till att skapa en klar struktur
och enhetlighet vid verifiering.



De allvarliga brister som uppméarksammades nar dokumentationerna dver brandskydd gicks
igenom hade inte heller identifierats i samband med byggherrens egenkontroll eller
uppmarksammats av byggnadsnamnden vid projektering. Det tyder pa att kontrollsystemet i
byggprocessen behover ses dver. En enkel modell presenteras for att bestamma en lamplig niva
pa dimensioneringskontrollen.

Pa langre sikt kravs mer grundlaggande forskning for att i byggreglerna utveckla metoder som
bade ar mojliga att stalla krav pa och som samtidigt medfor en acceptabel sakerhetsniva.
Dessutom behover forenklad dimensionering utvecklas ytterligare. Ett antal utvecklingsstrategier
har diskuterats i denna avhandling. Den riskanalysmetod som dé&rvid har utvecklats kan
anvandas for att analysera de sakerhetsmassiga konsekvenser det far att andra forenklad
dimensionering. En sadan analys ar nédvandig for att utvecklingen av férenklad dimensionering
skall kunna vara vetenskapligt forankrad.

Foljande forandringar av forenklad dimensionering har foreslagits och analyserats for att visa pa
mojligheterna att minska risknivan och spridningen inom risknivan fér en klass av byggnader:

begransning av lagsta takhdjden i samlingslokaler,

begrénsning av antalet personer som vistas i en lokal,

krav pa minst 3 utgangar fran samtliga samlingslokaler oavsett area,

krav pa 1 meter utrymningsbredd per 100 personer i stéllet for per 150 personer, och

krav som formuleras pa hur stor den totala utrymningsbredden skall vara som en
funktion av en lokals volym.

Analysen utgor aven ett exempel pa de mojligheter som anvandningen av riskanalysmetodik
medfor vid utveckling av forenklad dimensionering. Foreliggande avhandling kan
forhoppningsvis inspirera till en fortsatt sddan diskussion och en vidare utveckling inom detta
viktiga omrade, nagot som i sin tur kan innebéara ytterligare framsteg mot en mer konsekvent
dimensioneringsprocess.



